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TEIL A - ALLGEMEINE GRUNDLAGEN

. BESTANDTEILE UND GLIEDERUNG DES
FLACHENNUTZUNGSPLANES

Der Flachennutzungsplan der Stadt Friesoythe besteht aus der Planzeichnung und dem
Erauterungsbericht mit Anlagen.

Planzeichnung:

Die Ortschaften Friesoythe/Altenoythe, Kampe/Kamperfehn, Edewechterdamm, Neuscharrel,
Gehlenberg/Neuvrees, Markhausen sowie Mitteisten Thiille werden auf einzelnen Plan-
ausschnitten im MaRstab 1 : 5.000 (DGK 5) dargestelit (Planteile 7 bis 13). Diese Bereiche sind
auf den Karten im Maf@istab 1 : 10.000 - auf denen das gesamte Gemeindegebiet dargestellt ist
(Planteile 1 - 6) - gekennzeichnet und ausgespart. Durch die gewahlten Blatteinteilungen und
MaBstibe ist somit gewéhrleistet, daB zum einen die verdichteten informationen fiir die Be-
reiche der Ortschaften gut lesbar sind und zum anderen die gesetzliche Anforderung, die
Grundzlge der Art der Bodennutzung aufzuzeigen, erfillt wird (§ 5 Abs.1 S. 1 BauGB).

Erlduterungsbericht:

Im Erlduterungsbericht sind u. a. die Ziele und Zwecke der Planung aufzuzeigen sowie der Ab-
wagungsvorgang sowie das Abwagungsergebnis darzustellen. Der Erlduterungsbericht wurde
daher wie folgt gegliedert:

Teil A - Aligemeine Grundlagen

in Teil A sind die Rechtsgrundlagen, die wesentlichen Griinde fiir eine Neuaufstellung sowie
die vorbereitenden Planungen und Untersuchungen wiedergegeben. Darauf aufbauend erfoigt
eine ausfiihrliche Situationsanalyse zum einen der Einbindung der Stadt Friesoythe in die Re-
gion (Kapitel IV 1), zum anderen die Beschreibung der wesentlichen Daseinsgrundfunktionen
der Menschen in Friesoythe (Umwelt, Bevolkerung, Wirtschaft, Ver- und Entsorgung, Gemein-
bedarf/soziale infrastruktur, schutzwiirdige Bereiche u. Objekte, Griunflichen/Freizeit sowie
immissionskonflikte) (Kapitel IV 2).

Teil B - Erlauterung der Plandarsteliungen

Aus dem vorhandenen Bestand wird in Teil B die Prognose des Fldchenbedarfs sowie der
kommunalen sozialen Infrastrukturen abgeleitet (Kapitei IV 3). Hierauf aufbauend werden Ziel-
vorstellung als Leitsatze entwickelt, die aufzeigen, in weicher Form der erforderliche Bedarf in
Bebauungsplanen konkretisiert werden kann (Kapitel IV 4). Dieses Entwicklungskonzept wird
néher erlautert, in dem die Darstellungen in den Planteilen detaillierter beschrieben werden.
Hierbei sollen Kurzcharakteristiken der Neuausweisungen in den Ortschaften vorhandene Re-
striktionen sowie das Konfliktpotential der verschiedenen Belange aufzeigen (Kapitel IV 5 und
IV 6). AbschlieRend werden Hinweise zu den Planunterlagen und dem Bauleitplanverfahren
gegeben.

Im Anhang befindet sich, neben vorhandenen Fachgutachten, auch die Abwigung der
eingegangenen Stellungnahmen. Hier wird der Abwigungsvorgang sowie die Abwéigungs-
entscheidung aufgezeigt.
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Il. RECHTSGRUNDLAGEN

Der Flachennutzungsplan stellt die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung einschiieRlich der
sich daraus ergebenden Art der Bodennutzung in ihren Grundziigen dar, basierend auf den
voraussehbaren Bediirfnissen der Stadt.

Als vorbereitender Bauleitplan ist der Flachennutzungsplan nach Abschlu des
Aufstellungsverfahrens rechtswirksam und flir Behdrden insbesondere fir die Gemeinde selbst
verbindlich. Gegeniiber dem Birger entfaitet er jedoch keine unmittelbare Rechtswirkung, da er
im Gegensatz zu einem Bebauungsplan (Ortssatzung) keine Allgemeinverbindlichkeit besitzt.

Der Flachennutzungsplan trifft daher auch keine Festsetzungen sondern lediglich
Darstellungen. Aus diesen kénnen weder Rechtsanspriiche (z. B. auf Baugenehmigungen)
noch Entschadigungsanspriiche (z. B. bei der Umwidmung von Wohnbauflachen in Griinflache)
abgeleitet werden.

Eine mittelbare Betroffenheit ergibt sich aber aus dem Entwicklungsgebot fiir Bebauungsplane
gemafl § 8 Abs. 2 BauGB. Bebauungsplane, die gegenlber jedem Biirger rechtsverbindliche
Festsetzungen enthalten, miissen aus den Darstellungen des Flachennutzungsplanes
entwickelt werden. Sie konkretisieren dessen Vorgaben und diirffen von diesen nicht
grundsétzlich abweichen.

Bei der Genehmigung von Vorhaben kommt dem Fldchennutzungsplan folgende Bedeutung
Zu:

+ Im Bereich eines qualifizierten Bebauungsplanes (§ 30 BauGB)

Hier entfalten die Darstellungen keine Wirkung.

¢ Im Innenbereich (§ 34 BauGB)

Hier entfalten die Darstellungen des Flachennutzungsplanes ebenfalls keine Wirkung.

s |m AuBenbereich (§ 35 BauGB)

Hier sind die Darstellungen des Flachennutzungsplanes als offentlicher Belang zu werten, die
durch ein Vorhaben nicht beeintrachtigt werden dirfen (§ 35 Abs. 3 BauGB).

Sonstige Vorhaben sind hier bereits nicht zuldssig, wenn sie den Darstellungen des
Fldchennutzungsplanes widersprechen. Bei priviligieten Vorhaben (z. B. landwirtschaftliche
Betriebe im AuBenbereich) miissen die 6ffentlichen Belange dem Vorhaben entgegenstehen
(d.h. mehr als nur beeintrachtigt werden), wenn sie sich gegeniiber dem Vorhaben durchsetzen
sollen.
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e Entwicklungssatzungen (§ 34 Abs. 4 Nr. 2 BauGB)

§ 34 Abs. 4 Nr. 2 BauGB erméchtigt die Gemeinde zum EraR von Satzungen, die gréRere
bebaute Bereiche im AuBenbereich als im Zusammenhang bebaute Ortsteile festiegen, wenn
die Flachen im Flachennutzungsplan als Bauflachen dargestellt sind, auch wenn es sich um
Splittersiedlungen handelt, soweit die stidtebauliche Ordnung gewéhrleistet ist (vgl.
Kapitel 4.1).

e Erweiterte Abrundungssatzung (§ 34 Abs. 4 BauGB und
§ 4 Abs. 2a BauGB-MaBnahmenG)

Dariiber hinaus &Rt das bis zum 31.12.1997 befristet geltende BauGB-MaRBnahmenG in
§ 4 Abs. 2a zu, dall Gemeinden erweiterte "Abrundungssatzungen” {iber im Zusammenhang
bebaute Ortsteile erlassen kdnnen und darin fir Wohnbebauung und lber einzelne
Baugrundstiicke hinaus auch AuBenbereichsflichen in derartige Satzungen einbeziehen
kénnen (vgl. Kapitel 4.1).

» AuRenbereichssatzungen

§ 4 Abs. 4 BauGB-MaRnahmenG erlaubt {ber die Ergdnzung und Erweiterung von
Bebauungsanséitzen im AuBenbereich bei Wohnbebauung von einigem Gewicht durch Satzung
Erganzungsmdglichkeiten zu schaffen, auch wenn im Flachennutzungsplan Flachen fiir die
Landwirtschaft oder Wald dargestellt sind (vgl. Kapitel 4.1).

e Vorkaufsrecht fiir Wohnbauflachen

Mit dem § 3 BauGB-MaRnahmenG hat der Gesetzgeber den Gemeinden die Moglichkeit
gegeben, beim Verkauf unbebauter Wohnbaugrundstiicke ein Vorkaufsrecht auszuiiben.
Dieses Vorkaufsrecht wird bereits mit der Darstellung einer Wohnbaufldche in einem
Flachennutzungsplanentwurf, der Planreife besitzt, ausiibbar, Fir die kommunale
Baulandbeschaffung kann dies ein wichtiges Instrment darstellen, was jedoch zunéchst bis zum
31.12.1997 befristet ist.

Naturschutz und Landschaftspflege

Das Verhiltnis zwischen Bauleitplanung und Naturschutzrecht ist durch die Anderung des
Bundesnaturschutzgesetzes vom 22.04.1993 neu geregelt worden. Bei Vorhaben im Bereich
eine Bebauungsplanes richtet sich die Ausgestaltung der Ersatzmalnahmen nun nur noch
nach den im Plan getroffenen Festsetzungen. Die Eingriffsregelung nach § 3 BNatSchG ist
direkt nur noch im AuBenbereich anzuwenden.
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Aufgabe, Aufstellungsverfahren und Inhalt des Flachennutzungsplanes sind durch das
Baugesetzbuch in der z. Z. geltenden Fassung geregelt.

Der Flachennutzungsplan der Stadt Friesoythe wird auf der Grundlage folgender Gesetze, Ver-
ordnungen und Vorschriften aufgestellit.

BauGB Baugesetzbuch vom 08.12.1986 (BGBI. S. 2253), zuletzt gedndert am
01.05.1993),

BauGB-MaflnahmenG
MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch vom 17.05.1990, zuletzt gedndert am
01.05.1993 (BGBI. | S. 622) und giiltig bis zum 31.12.1997

NROG Niedersdchsisches Gesetz liber Raumordnung und Landesplanung (NROG) vom
27.04.1994 (Nds. GVBI. S. 212),

LROP Gesetz {iber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen, - Teii | -, vom
02.03.1994 (Nds. GVBI. S. 130),

RROP Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Cloppenburg vom
20.12.1988, bekannt gemacht im Amtsblatt flir den Regierungsbezirk Weser-Ems,
Nr. 33 vom 18.08.1989

BauNVO  Baunutzungsverordnung vom 23.01.1990 (BGBI. S. 132)

PlanZvO  Planzeichenverordnung vom 18.12.1990 (BGBI. S. 58)

VV-BauGB Verwaltungsvorschriften zum BauGB, Rd.Erl. vom 02.05.1988 (Nds. Bl. S. 547)
NBauO Niedersdchsische Bauordnung vom 13.07.1995 (Nds. GVBI. S. 200)

NGO Niedersdchsische Gemeindeordnung vom 22.06.1982 (Nds. GVBI. S. 229)

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz vom 12.03.1987 (BGBI. | S. 889), zuletzt gedndert am
06.08.1993 (BGBI. | S. 1458)

NNatG Niedersdchsisches Naturschutzgesetz vom 11.04.1994 (Nds. GVBI. S. 156, 267)
investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz vom 22.04.1993 (BGBI. S. 466)

118 VERANLASSUNG ZUR PLANUNG

Die Stadt Friesoythe sieht die folgenden grundsétzlichen Anldsse zur Neuaufstellung des
Flachennutzungsplanes:

(1) die verdnderte stidtebauliche Situation,

(2) den Bedarf an Flichenausweisungen,

(3) das Regionale Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Cloppenburg vom 18.06.1989
sowie

(4) verdnderte rechtliche Gegebenheiten/Fachgutachten.
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(1)  Veranderte stadtebauliche Situation

Uber den Planungszeitraum eines Flachennutzungsplanes, d.h. lber die Fristigkeit seiner Ziel-
vorstellungen und Planaussagen sind im Baugesetzbuch keine Regelungen enthalten. Grund-
sédtzlich wird die zeitliche Geltungsdauer eines Flachennutzungsplanes beschrankt auf die
abschitzbare Zukunft, daB heiBt, es wird ein Zeitraum zugrundegelegt, flir den noch
ausreichende und verldssliche Anhaltspunkte fir Richtung und Intensitdt der zukiinftigen Ent-
wicklung gegeben sind.

Angesichts der groRen Zeitraume, die die Erschliessung und die Bebauung ausgewiesener
neuer Baugebiete, der Bau geplanter Verkehrswege oder die Umstrukturierung bestehender
Baugebiete bendétigt, geht man im allgemeinen davon aus, da ein Flachennutzungsplan die
Bodennutzung fiir einen Zeitraum von 10 - 15 Jahren festlegt.

Der bisher giiltige Flachennutzungsplan der Stadt Friesoythe wurde von 1978 bis 1980 auf-
gestellt und mit Verfligung der Bezirksregierung Weser-Ems am 15.07.1980 genehmigt. In der
Vergangenheit hat die stiddtebauliche Entwicklung zu einer immer groeren Regelungsdichte
des Flachennutzungsplanes gefiihit, so daB - entsprechend der gesetzlichen Forderung die Art
der Bodennutzung in den Grundziigen aufzuzeigen - deren Darstellungen nun einer Entflech-
tung bedirfen. Aufgrund der bisherigen wirtschaftlichen und stadtebaulichen Entwicklung wurde
die Fortschreibung der Planung und damit eine Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes der
Stadt Friesoythe notwendig.

(2) Bedarf an Flachenausweisungen

Die Stadt Friesoythe ist verpflichtet eine dem Wohi der Allgemeinheit dienende Bodenvorrats-
politik zu betreiben (§ 1 Abs. 5 BauGB), die darauf abzielen muf3, Baufldchen in erforderlichem
Umfang und zu einem Preis, der die Eigentumsbildung weiter Kreise der Bevdlkerung
ermdoglicht, bereitzuhalten.

Da zwischem dem Baulandangebot und -preis ein untrennbarer Zusammenhang besteht, die
Stadt Friesyoythe aber gehalten ist, eine sozialgerechte Bodennutzung zu gewahrleisten (§ 1
Abs. 5 BauGB), ist sie verpflichtet Baufldchen nach den derzeit voraussehbaren Bediirfnissen
im Flachennutzungsplan darzustellen. Hierin besteht ein weiterer wesentlicher PianungsanlaB.

(3) Regionales Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Cloppenburg von 1989

Im Landkreis Cloppenburg liegt ein neues Regionales Raumordnungsprogramm vom
18.08.1989 vor, das die konkretisierten Ziele der Raumordnung und Landesplanung enthalt, die
die Grundlage flir die vorbereitende Bauleitpianung darstellen. Demzufolge gilt es bei der Neu-
aufstellung des Flachennutzungsplanes

s zu priifen, ob der alte Flachennutzungsplan Darstellungen und Inhalte enthilt, die im Wider-
spruch zu den Zielen des Regionalen Raumordnungsprogrammes stehen bzw.

+ den neuen Flachennutzungsplan an verdnderte Zielsetzungen und Entwickiungsaufgaben
anzupassen.

Auch hierin sieht die Stadt Friesoythe einen wesentlichen PlanungsanlaR.
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(4) Verénderte rechtliche Gegebenheiten/Fachgutachten

Durch Artikel § des Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetzes vom 22.04.1993 ist
das Verhaltnis zwischen Naturschutz/Landschaftspflege einerseits und dem Baurecht anderer-
seits konkretisiert worden. Die Anwendung der Eingriffsregelung, die bisher bundesweit unter-
schiedlich gehandhabt wurde, wird nun im § 8 a BNatschG geregeit.

Da durch die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes der Stadt Friesoythe Eingriffe in
Natur und Landschaft vorbereitet werden, ist im Fidchennutzungsplan iber die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu entscheiden. Dies geschieht unter Anwendung der
Vorschriften des BauGB, insbesondere im Rahmen der Abwigung der privaten und 6ffent-
lichen Belange (§ 1 Abs. 6 BauGB). Unterliegen die Belange von Natur und Landschaft im
Rahmen der Abwégung, wird unmittelbar die Eingriffsregelung wirksam.

Bevor ber die Darstellung von Baufldchen im Flachennutzungsplan entschieden werden kann,
ist die Erfassung und Bewertung des Zustandes von Natur und Landschaft erforderlich. Die
Stadt Friesoythe verfolgt dabei das Ziel, im Gemeindegebiet eine menschenwiirdige Umwelt zu
sichern sowie die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen. Zu diesem Zweck hat die Stadt
Friesoythe ein Fachgutachten (Landschaftsplan) erstellen lassen.

Die veranderten rechtlichen Gegebenheiten stellen in Verbindung mit den Inhalten des Land-
schaftsplanes - soweit sie flir die Flachennutzungsplanung relevant sind - einen weiteren
PlanungsanlaB dar.

Durch die wachsende Inanspruchnahme des Raumes ist die Ausweisung von Gewerbe- und
Wohnbaufladchen zunehmend mit Konflikten verbunden. Um die Belange der Umwelt, der Ein-
wohner sowie der verschiedenen offentlichen Einrichtungen bei der Neuaufstellung aus-
reichend beriicksichtigen zu kdnnen, waren neben der intensiven Bestandsaufnahme auch eine
Reihe spezieller Fachgutachten fiir die Beurteilung erforderlich. Dazu zdhlen u. a.:

o der Landschaftsplan 1994,

o der Verkehrsentwicklungsplan 1991,

e Larmimmissions- sowie landschaftsplanerische Gutachten zu verschiedenen Bebauungs-
planen bzw. F-Plandnderungen,

e das TUV-Gutachten zur Emissions bzw. Immission von Geriichen fiir den Ortsteil Neulorup -
Gehlenberg - Neuvrees.

Diese Untersuchungen dienten dazu, Klarheit liber die betroffenen Belange zu gewinnen, um
zu einer gerechten Abwédgung und zu einem Uberzeugendenen stadtebaulichen Konzept zu
gelangen (vgl. Kapitel 4, 5 und 6).

Aus den genannten Griinden beschlofl der Rat der Stadt Friesoythe am 11.06.1990 die Auf-
stellung eines neuen Flachennutzungsplanes und beauftragte das Planungsbiiro Eckhart
Mumm, Beratende Ingenieure und Architekten, in Wildeshausen mit der Ausarbeitung.
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V. VORBEREITENDE PLANUNGEN UND UNTERSUCHUNGEN

1. ZIELE DER RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

Die Grundsétze der Raumordnung sind im Raumordnungsgesetz des Bundes in der Fassung
vom 6. August 1991 festgelegt.

Die Linder sichemn im Rahmen der Landesplanung die Verwirklichung der Grundsétze der
Raumordnung durch die Aufstellung von Programmen und Pldnen. Die Programme und Plane
missen diejenigen Ziele der Raumordnung und Landesplanung enthalten, die rdumlich und
sachlich zur Verwirklichung der Grundsdtze der Raumordnung erforderlich sind. Im Land
Niedersachsen ist dies das "Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen - 1994, Teil 1".

Mit dem Landesraumordnungsprogramm (LROP) bildet das Regionale Raumordnungs-
programm (RROP) gemeinsam die Grundlage flir die Koordinierung aller raumbeanspruchen-
den und raumbeeinflussenden Fachplanungen und MaRnahmen, die fiir die Entwicklung des
Kreisgebietes von Bedeutung sind (§ 6 NROG). Der Landkreis Cloppenburg hat als Trager der
Regionalplanung ein Regionales Raumordnungsprogramm fiir seinen Geltungsbereich aufge-
stellt, das am 18.08.1989 in Kraft getreten ist.

Im Regionalen Raumordnungsprogramm flir den Landkreis Cloppenburg, das die
konkretisierten Ziele der Raumordnung und Landesplanung enthélt, sind u. a. folgende Dar-
stellungen und Festlegungen fiir die Flachennutzungsplanung der Stadt Friesoythe von
Bedeutung:

(1)  Zentraldrtliche Funktion

In der zentral6rtiichen Gliederung des Landkreises Cloppenburg wird die Stadt Friesoythe in die
Siedlungskategorie eines Mittelzentrums eingestuft. In den Mittelzentren des Landkreises sind
die zentralen Einrichtungen zur Deckung des aligemeinen, tdglichen und des gehobenen
Bedarfs fir den Versorgungsbereich, der das Gemeindegebiet umfaBt und dariiber hinaus geht,
bereitzustellen.

(2) Gebiete mit besonderer Bedeutung

In der zeichnerischen Darstellung des Regionalen Raumordnungsprogrammes sind fiir die
Stadt Friesoythe folgende Gebiete mit besonderer Bedeutung festgelegt:

o Landwirtschaft,

o Forstwirtschaft,

+ Rohstoffgewinnung oberflaichennaher Rohstoffe (Torf, Sand),
¢ Natur und Landschaft,

¢ Erholung sowie

o Wassergewinnung.
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In diesen Gebieten sind samtliche raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen so abzu-
stimmen, daR diese Gebiete in ihrer Eignung und besonderen Bedeutung méglichst nicht
beeintrachtigt werden.

In Teil B des Erlauterungsberichtes werden differenziertere Aussagen getroffen, inwiefern
Darstellungen des Flachennutzungsplanes mit den Gebieten mit besonderer Bedeutung
vereinbar sind.

(3) Vorranggebiete und Vorrangstandorte

Im Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Cloppenburg sind auBerdem
Vorranggebiete fiir

o Natur und Landschaft,

« ruhige Erholung in Natur und Landschaft,

e Ronstoffgewinnung oberflichennaher Rohstoffe (Torf)
s sowie

« \Wassergewinnung

aufgezeigt.
Dariber hinaus sind Vorrangstandorte fiir Verkehrsanlagen sowie Ver- und Entsorgungslagen
néher festgelegt. Hierzu z&hlen folgende Einrichtungen und Anlagen:

¢ Schépfwerk "Am Kanal”,

o Umschlagpldtze der Schiffahrt bei Kampe,

o zentrale Kldranlagen (Friesoythe, Gehlenberg, Markhausen, Thiilsfeld, Kampe),
+ Wasserwerk Thiilsfeld sowie

« die Klarschlammdeponie Ahrensdorf der Hansestadt Bremen.

In den Vorranggebieten und an den Vorrangstandorten miissen alle raumbedeutsamen
Planungen und Mafnahmen mit der jeweils festgelegten vorrangigen Zweckbestimmung
vereinbar sein.

Die Vereinbarkeit der Darstellungen des Fldchennutzungsplanes mit den Festlegungen des
Regionalen Raumordnungsprogrammes des Landkreises Cloppenburg wird in Abschnitt B des
Erlduterungsberichtes naher dargestellt.

(4) Besondere Entwicklungsaufgabe Erholung

Der Stadt Friesoythe ist im Regionalen Raumordnungsprogramm die besondere Entwickiungs-
aufgabe Erholung zugewiesen. In den zentralen Orten mit dieser Entwicklungsaufgabe ist der
Fremdenverkehr zur Starkung der Wirtschaftskraft zu férdem. Auf eine gute Ausstattung der
Erholungsrdume und auf eine bedarfsgerechte Anpassung und Modemisierung des vorhan-
denen Beherbergungs- und Gaststattengewerbes ist hinzuwirken.
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Dies betrifft sowohl die Naherholungsmadglichkeiten an der Thiilsfelder Talsperre als auch die
geplanten Einrichtungen und Anlagen in Kampe/Kamperfehn (vgl. Kapitel 2.2.5).

Der besonderen Entwickiungsaufgabe Erholung entspricht aufRerdem dem geplanten
Erholungspark Kampe/Kamperfehn (vgl. Kapite! 6.6.3).

Weitere Kurzerholungsméglichkeiten bestehen im Stadtpark Friesoythe mit Spiei- und Sport-
bereichen, sowie im Wasserwandem, das durch geeignete MalRnahmen im Zuge des Fehnpro-
grammes erleichtert und verbessert werden soll (vgl. Kapitel 6.6.3).

Eine Ubersicht iiber die zeichnerischen Darstellungen des Regionalen Raumordnungspro-
grammes flir das Gemeindegebiet zeigt die folgende Abbildung:



Seite 19/20

1

Abbildung

egio-

gramm fiir den Landkreis

nalen Raumordnungspro-
Cloppenburg

Ausschnitt aus dem R

unmapstiblich

BERATENDE INGENIEURE UND ARCHITEKTEN

Yyl

,J....;L:('i\"w_
Pwasinig l YV e

- A7
RO e,
ALY
smsiipod
L P Us,

L1 uyog n}vb
: - . Buripas H

Caet

Ve ]

A Y
~ J WL sdayss
R

W

S







Seite 21/22

Begritt und
Planzeichen Bogrifisbestmnng . a--
. Kurzisssung-
4. Landwirtschaft und Forstwirtschaft 8. Versorgung
1. Reum- und Siediungsstruktur R
. " Gebiete mit besonderer Bedeutung - Waseer
a mit der F 10r dle Landwirtachaft Gabilot mit besondersr
Ale raumbedeutsamen Planungen Bedeutung 10r
wnd Mad sing 90 Wasssrpewinnung
da8 dlsses Gebist in seiner Eignung wnd Al rusmbedeutatmen
b B nicht
. Plarungen und Mefrehmen
’ Beeinirdchtgt wird sind 90 sbaustmman, del
Mitsizentrum ' rwuhuh-m
Bershisieliung Ger Geblete mit b d Bod Q besint it
Sarichungen D Deckung des » tir die Forstwirtschaft o el
° i Al raumbedeutsamen Planungen
iz und Mab sind 80
B da8 eses Gebiet in seiner Elgnung und Vorrenggebiet f0r
--“ o mOghchat micht - Wassergewinnung
besinvréohiigt Ale rsumbedeutsemen
Pioungen und MaBnalnsn
mOssen mit deser Zweok-
8. Lagerstitten Destmmung versinder sein
Grundzentrum
Beceltstaliung der zentralen Gebiet mit besonderer Bedeutung A
Endchingen nx Osciung des f0r Rohstoftgewinnung s il
9 "z............."' versiber sain
= oberfiichennahe Rohstoffe
mit Kurzbezeichnung 'y
raumbedeutesmen Planungen -
2. Natur und Landschaft ® e priiogtd H !
cuB cases e 1 smr S @ | @ &) Wasserwer)
Geblet mit besonderer Bedeutung besinirichiigt wird é l
fir Natur und Landschaft
Als raumbedeutsamen Planungen
’ } ! I l , und Mak sind 80 Vorranggeblet tir —® ®— ® —— Femwasaedsitung
. 048 Gleses Gablet In m?wu\:‘:: Rohstoffgewinnung, . -
beeintrichtigt wird
- obertiichennahe Rohstotfe
o Kurzbezeichnung') = Abwasser
i , . Vorranggeblet fOr Al raumbedeutsamen Planungen
Natur und Landschatt und Madnalwnen mdssen mit dieser
Afle raumbedeutsamen Planungen Zweckbestimmung vereinbar sein f i
und MaSnahmen mOssen mit dleser 3 otand. To-Ton 1o Tot. ; s s —_— = ’ = Zen
trale Kidraniage')
inbar
Zweckbastimmung vers) sain W " ; . g '
Alls rmsmbedeviaamen Parungen Dbeder! wellerer
wnd Madnohmen mbosen Abstmmang
Von Aufforstung [Ty ——"
trelzuhaltsndes Gablet Dosckbestning vershber seln’
. - Abfall
- -——
,J ~. /’ ~
— { {
Q N ,__)/ " P Tatsperre/Speicherbecken i ’ anlage’)
3. Erholung - i - - 1 D~Osporia {auch Kirschismm
- - t ! Le und Baggerguo)
Gebiet mit b derer Bedeutung HEHHH R B B B B B Delch Y Wesn Ble Picie Moiner o
10r Erholung
Alle reumbedeutsamen Planungen
Kb raumbedeutsamen . ® & o Schdpwerk - Elekrizitat
dad Gabiet in seln
B e et o 7. Verkehr = o (%} — —  FEtieltung ab110kv
beelntrichiigt wird s - mit Angebe der Spannung
- Strafle
Vorranggeblet 10r
9¢ . farm| o3 =2 Umspannwerk sb 110 kv
S — - ruhige Erholung in ——ceEmn HauptverkehrsstraBe von
e m———————— Natur und Landschaft Gberreg Bedeutung
ﬁ Ake raumbedeutsamen Planungen
et ————————— und MaBnshmen mOssen mit dieser HauptverkehrastraBe von - Sonstige Anlagen
P ——— Zweckbestimmung verenbar sein regionaler Bedeutung
Rohrfernleitung
- Erholung mit starker -0 -0 @ —
f e ——— inanspruchnahme durch - Wassersirae E0~Erddl, G-Gas,
=0 e a— - - —
Alle raumbedeulsamen Planungen
—_ und MaBnanmen mbasen mit dieaet o provibunons 10. Nachrichtiiche Darstelfungen
Zweckbestimmung versinbar sein it des jawalls iostpalogien
voreirber suln .
Reglonal bedeutsamer Schittbarer ’
Wanderweg 1350 1350 1350 Fuut .
_____ @ - M von LI Leees f o T :.Irkmboau\‘w . Gewlsser
F = Radfshren, R = Reiten, W — Wandern
1350 Sohitfharer Kanal Grenze
wleccamacdia mR Angabe der Tragtihigkelt
n Tonnen
B . * Krels
’ ¥
H ~
i . ; ’ (C)) Umechiagplatz') —_— ——me - Gemelinde
! H
Yty - Planungsraum
- Nachrichtenverkehr h
Richtfunkatrecke mit
Funklbertragungsstelie
; [ g Sicherung und Auabasu von

Abbildung: 1a

Legende fiir das Regionale
Raumordnungsprogramm fiir
den Landkreis Cloppenburg

ECHKHARSVIUVINV

BERATENDE INGENIEURE UND ARCHITEKTEN







Seite 23

Neben den bisher genannten Zielen der Raumordnung und Landesplanung enthalten die zeich-
nerische und textliche Darstellung noch eine Reihe weiterer Festlegungen, die detailliert an
dieser Stelle nicht wiedergegeben werden kdnnen. Es wird auf das Regionale Raumordnungs-
programm des Landkreises Cloppenburg vom 18.08.1989 verwiesen. Bei der Neuaufstellung
des Flachennutzungsplanes der Stadt Friesoythe werden die im Regionalen Raumordnungs-
programm formulierten Ziele der Raumordnung und Landesplanung - soweit sie planungs-
relevant sind - berlicksichtigt. Die Stadt Friesoythe paf3t gemdf3 § 1 Abs. 4 BauGB ihre
Flachennutzungsplanung den Zielen der Raumordnung und Landesplanung an.

2. STAND DER BAULEITPLANUNG

Fur den Geltungsbereich der Neuaufstellung besteht ein rechtswirksamer Flachennutzungsplan
aus dem Jahr 1980, der bereits 39 mal gedndert wurde. Der alte FlAchennutzungsplan wird mit
der Bekanntmachung der Genehmigung des neuen Flachennutzungsplanes unwirksam.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung wurden 223 AufsteilungsbeschliiRe fiir Bebau-
ungsplane gefaft (incl. Bebauungspiandnderungen und Neufassungen). Die Inhalte und
Festsetzungen der rechtsverbindlichen bzw. im Verfahren befindlichen Bebauungsplédne sind -
entsprechend der Aufgabe der Darstellung der Art der Bodennutzung in den Grundzigen -
beachtet worden.

Dariiber hinaus besteht fiir die Ortschaft Altenoythe eine rechtswirksame Innenbereichssatzung
gemaR § 34 BauGB.

Im Anhang zum Erlduterungsbericht ist der Stand der Bauleitplanung fiir den Mai 1994
kartographisch festgehalten.

3. SONSTIGE PLANUNGEN

Neben dem Regionalen Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Cloppenburg werden
folgende weitere Planungen bei der Neuaufstellung des Fldchennutzungsplanes beriicksichtigt:

e der rechtskraftige Flachennutzungsplan von 1980 einschlieBlich seiner rechtskréftigen
Anderungen,

» der Verkehrsentwicklungsplan, aufgestellt 1981

» das Gutachten zur Gestaltung und Verbesserung des &ffentlichen Personennahverkehrs
(GPNV) im Landkreis Cloppenburg, 1992

o das TUV-Gutachten zur Emission und Immission von Gerlichen fiir den Ortsteil Neulorup -
Gehlenberg - Neuvres, erstellt 1991

» das Larmimmissionsgutachten der Stadt Friesoythe zur 6. F-Planénderung

« diverse landschaftsplanerische Gutachten zu verschiedenen Bebauungspladnen und
Flachennutzungsplandnderungen

« der Landschaftsrahmenplan (Biotopkartierung) des Landkreises Cloppenburg

¢ der Landschaftsplan der Stadt Friesoythe, Stand 1994
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V. SITUATIONSANALYSE UND PLANUNG

1. STRUKTURELLE EINBINDUNG

Im folgenden wird anhand der geographischen Lage, verwaltungsstrukturelien Zuordnung, der
historischen Entwicklung, der Verkehrsinfrastrukiur / Pendelerverflechtung sowie der wirt-
schaftlichen Situation die Einbindung der Stadt Friesoythe in einen regionalen und
grofrdumigen Zusammenhang dargestelit.

1.1 Geographische Lage und verwaltungsstrukturelle Zuordnung

Friesoythe liegt im nordlichen Bereich des Landkreises Cloppenburg, im Regierungsbezirk
Weser-Ems des Landes Niedersachsen.

Als GroRgemeinde entstand Friesoythe in seiner jetzigen Form im Zuge der Gebietsreform im
Land Niedersachsen am 01.03.1974 durch den ZusammenschluB der Gemeinden Friesoythe,
Altenoythe, Markhausen, Neuscharrel, Gehlenberg und Neuvrees. Das Stadtgebiet umfaRt eine
Katasterflache von 246,94 gkm. Am 31.12.1993 betrug die Einwohnerzahl 18.291. Hieraus er-
gibt sich eine Bevdlkerungsdichte von 74 EW/gkm. Die Gemeinde weist somit eine recht dlinne
Besiedlung auf. Die groRte Nord-Siid-Ausdehnung liegt bei ca. 25 km, die grofte Ost-West-
Ausdehnung betragt ca. 15 km.

Die Abbildungen 2 und 3 zeigen die geographische Lage der Stadt Friesoythe.
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Abbildung: 2
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Abbildung: 3

Topographische Karte fiir
den Raum Friesoythe
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Die Nordost- und die Westgrenze der Stadt Friesoythe sind gleichzeitig Grenzen zum Land-
kreis Ammerland bzw. zum Landkreis Emsland.

Im Norden bzw. Nordwesten schlieBen unmittelbar die Gemeinden Saterland und BarRel an. Im
Westen grenzen die Gemeinden Hilkenbrook (Samtgemeinde Nordhiimmling), Lorup, Rastdorf
und Vrees (alte Samtgemeinde Werlte) an das Gemeindegebiet. im Siden schlieBen sich die
Gemeinde Molbergen und im Westen die Gemeinden Garrel und Bosel an. Die norddstlich an-
grenzende Gemeinde Edewecht gehort bereits zum Landkreis Ammerland.

Eine innerértliche Verwaltungsgliederung ergibt sich durch die Einteilung in die Ortschaften:
Friesoythe, Altenoythe, Markhausen, Neuscharrel, Gehlenberg und Neuvrees.

Einen Uberblick {iber die Verwaltungsstruktur zeigt die folgende Abbildung:
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1.2 Historische Entwicklung

Friesoythe ist eine Firstengrindung. Als Graf Otto von Tecklenburg, auch Herr tber den
Himmling und das Gebiet des heutigen Kreises Cloppenburg, 1227 seine Burgen in Arkenoa
und Essen an den Firstbischof von Osnabriick verloren hatte, machte er die kurz vorher er-
baute Burg in Friesoythe zu seiner Residenz. In der Burg zu Oythe residierten Otto |., der |l
und der Iil. Nahe der Burg entwickelte sich ein Ort aus Landwirten, Kaufleuten, Handwerkern
und Burgménnem. Otto Ill. befestigte ihn mit Wall und Graben so stark, daB die kleine Festung
als uneinnehmbar galt. Die Festung ist heute noch als City = Innenstadt zu erkennen; es ist der
Stadtkern rund um die Marienkirche mit der Umgrenzung Ringstrale, Wasserstrale, Burg-
stralle, GerichtsstraBe. Die Festung hatte drei Tore; das letzte, lange ein Wahrzeichen der
Stadt, fiel 1945 dem Kriege zum Opfer. 1308 wird der Ort zum ersten Mal ais oppidum = Stadt
in einer Urkunde erwdhnt. Die Friesoyther waren immer stolz auf ihre demokratische Stadt-
verfassung. Jeder Birger war zur Verteidigung der Stadt auf den Waillen verpflichtet. Beriihmt
ist die alte Schiitzengilde, die jedes Jahr nach genauer, oft revidierter Ordnung ihr Schiitzen-
fest feiert.

Rund um Friesoythe findet man Raseneisenerz, das im Mittelalter in eigenen Meilern mit Torf
als Brennstoff verhiittet wurde. Die in der historischen alten Schmiedezunft vereinigten
Schmiede, von denen jeder Schmied sein Fabrikationszeichen hatte, verarbeiteten das Erz zu
Spaten, Sensen, Beilen, Pflugeisen, die sie in der ganzen Gegend und auch im Ausland
verkauften.

Friesoythe lag und liegt an der alten HeerstraBe von Osnabriick nach Ostfriesland. Das war
eine glinstige Lage fiir den Handel. Die Stadt hatte Stapelrecht. Graf Otto lli. setzte 15 Jahr-
markte ein. Zur Sicherheit wurden den Handelsleuten Geleitbriefe ausgestellt. Die Stadt wurde,
wie Hasellinne, im 15. Jahrhundert Mitglied der Hanse (Schreiben von 1470).

Um 1350 wiitete eine grole Pest in der Stadt. Aus jener Zeit stammt der sagenumwobene
Pestschinken, der heute noch in der Marienschule aufbewahrt wird.

Aus Friesoythe studierten im 14. Jahrhundert viele Bilirgerséhne. Einer, Heinrich von Oitha,
wurde Mitbegriinder der Wiener Universitdt. Sein Denkmal stand bis zum Frithjahr 1987 an der
nach ihm benannten Heinrich-von-Oytha-StraBe im Garten des Krankenhauses St.-Marien-
Stift. Heute hat es seinen Platz an der Kath. Pfarrkirche, Kirchstrae, gefunden.

Bis 1560 nennt sich die Stadt Oite, Oita, Oythe, Oytha. Dann, als sie aufbliihte und eine be-
sondere Kennzeichnung nétig hatte, biirgerte sich Vresoytha, Freisoythe ein. War das Oytha
Friscia oder Freies Oytha (da die Bewohner frei waren) oder Frisch-Oytha (im Gegensatz zu
Altenoythe?). Die Frage ist noch nicht beantwortet.

1803 begann die Oldenburgische Zeit. Friesoythe wurde Sitz eines Amtsbezirkes. Auf dem
Gelande, wo einst die alte Burg stand, wurde das Amtsgebdude errichtet, das der 2. Weltkrieg
verschonte. Hier wohnte und wirkte der Amtshauptmann, der (die 2) Amtsrichter und der Leiter
des Katasteramtes, bis die Amter nach Cloppenburg verlegt wurden. Es blieb eine Nebenstelle
des Gesundheitsamtes und das Grundbuchamt.
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Am Ende des 2. Weltkrieges wurde die Stadt zu 90 % zerstdrt. Doch die Bewohner gaben nicht
auf. Mit viel Energie schufen sie eine neue Stadt, so wie sie sich heute darbietet, die wachst
und sich ausbreitet und verschonert.

Die Niedersachsische Gemeindereform von 1974 schuf durch den ZusammenschiuR der Ge-
meinden Altenoythe, Friesoythe, Markhausen, Neuvrees, Gehlenberg und Neuscharrel die
Gro3gemeinde Friesoythe.

Die neue Stadt Friesoythe umfat heute eine Fiache von 247 km2. Uber 17.500 Menschen
leben in den verschiedenen Ortsteilen, die in einem landschaftlich schdnen und vielgestaltigen
Gebiet eine Kommune mit beachtlicher Wirtschaftskraft darstellen.

Altenoythe, eine altséchsische Siedlung, kann mit der liber tausend Jahre alten St.-Vitus-Kirche
auf eine lange Geschichte als Wohnplatz verweisen. Der Kiistenkanal schuf in Edewechter-
damm und Kampe Standortbedingungen fiir Industriesiediungen.

Markhausen, vermutlich die Fortsetzung einer Waldsiedlung aus alter Zeit, erfreut an der
Marka Bewohner und Besucher durch eine reizvolle Landschaft mit vielen Waldern. Thille,
langgestreckt im Tal der Soeste, ist durch die Erholungseinrichtungen im Bereich der Thiils-
felder Taisperre weit bekannt. Gehlenberg und Neuvrees, zwei friihere Gemeinden des
ehemaligen Landkreises Aschendorf-Hiimmiing, sind aufstrebende Siedlungen, die seit Ende
des 18. Jahrhunderts gewachsen sind. Neuscharrel, in der ersten Hélfte des vorigen Jahr-
hunderts gegriindet, ist das jlingste Gemeinwesen im Kranze der die Stadt umgebenden Orte.

Als einzige frithere Hansestadt im Oldenburger Minsteriand war Friesoythe von jeher Mittel-
punkt des alten Amtes Friesoythe und der angrenzenden Gemeinden des Himmlings. ihrer
Funktion als Mittelzentrum sowie gewerblicher Schwerpunkt wird die Stadt Friesoythe mit einer
vielseitigen Wirtschaftsstruktur, mit guten Einkaufsmoglichkeiten, mit zahireichen Dienst-
leistungsangeboten und einer guten Ausstattung schulischer, sozialer und sportlicher
Einrichtungen gerecht. "Vor der Haustlr" liegen im Stadtgebiet reizvolle Ferien- und
Erholungsgebiete. Friesoythe ist eine vielseitige Stadt, in der man sich wohlfiithlen kann.

Im Anhang ist mit Hilfe topographischer Karten aufgezeigt, wie sich die Siediungsentwickiung
in Friesoythe im laufe der Jahre vollzogen hat.

1.3 Verkehrsinfrastruktur und Pendlerverflechtung

Die Stadt Friesoythe, die durch ihre Lage im Norden des Landkreises Cloppenburg in verkehrs-
giinstiger Entfernung zu den beiden Stddten Oldenburg und Cloppenburg liegt, ist seibst ein
nicht unbedeutender Verkehrsknotenpunkt in der Region. Als Hauptverkehrsader ist hier be-
sonders die Bundesstrale B 72 hervorzuheben. Sie wird im Stadtgebiet durch mehrere
Landes- und KreisstraRen ergédnzt. Nahe des Kiistenkanals wird die B 72 von der B 401
gekreuzt. Im einzelnen ist die Stadt Friesoythe durch folgende klassifizierte StraBen mit den
umliegenden Orten verbunden:
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1.) durch die BundesstraRen:

e B 72 von Cloppenburg nach Aurich,
e B 401 von Oldenburg zur B 70 von Lingen iiber Meppen nach Leer,

2.) durch die Landesstraen:

» | 831 von Lindern iber Friesoythe nach Edewecht,
e L 832 von Friesoythe nach Bar3el,

¢ L 835 von Friesoythe nach Garrel,

» L 63 vonderL 831 (bei Ellerbrook) nach Lorup,

3.) durch die Kreisstralen:

+ K 297 von Friesoythe nach Sedelsberyg,

o K 343 ebenfalls von Friesoythe nach Sedelsberg,
o K 146 von Friesoythe nach Neuscharrel,

o K 147 von Neuscharrel nach Sedelsberg,

o K 309 von Neuscharrel nach Hilkenbrook,

+» K 147 von Gehlenberg nach Sedelsberg,

¢ K 300 von Markhausen nach Boésel.

Die Ortsdurchfahrtsgrenzen sind im Flachennutzungsplan nachrichtlich gekennzeichnet.

Das Stadtgebiet wird auerdem noch von einer Reihe Gemeindeverbindungsstraen durch-
zogen. Es handelt sich dabei um LandstraBen, die dem lokalen Zwischenortsverkehr dienen.

In der Planzeichnung sind die Bundes-, Landes- und KreisstraBen als Flichen fiir den
Uberértlichen Verkehr und fiir die drtlichen Hauptverkehrsziige dargestellt.

Durch den Bereich der Stadt Friesoythe verlduft die Nebenstrecke Friesoythe - Bésel - Garrel -
Cloppenburg der Deutschen Bahn AG. Auf dieser Strecke findet ausschlieBlich Giterverkehr
statt. In Cloppenburg erfolgt der AnschiuB an die Bundesbahnhauptstrecke Oldenburg-
Osnabriick. Parallel zur B 401 veriduft im noérdlichen Plangebiet der Kiistenkanal. Er verbindet
als bedeutende Hauptwasserstrae die "Hunte" tiber den Dortmund-Ems-Kanal mit der "Ems".
In den Kiistenkanal miindet bei Kampe der Elisabethfehnkanal. Er verbindet diesen iiber die
"Leda” mit der "Ems" und dem "Dollart" und stellt somit ebenfalls eine wichtige WasserstraRe
dar.

Die nachsten Flughéfen fiir die Zivilluftfahrt befinden sich in Bremen und in Greven (Flughafen
Miinster/Osnabriick).

Einen Uberblick liber die Verkehrsinfrastruktur zeigt die folgende Abbildung:
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Durch die beschriebene Verkehrsinfrastruktur erfolgt die Verflechtung der Stadt Friesoythe mit
ihrem néheren und femeren Umland. Diese Verflechtung sowie den Einzugsbereich der Stadt
Friesoythe kann anhand des Pendelverkehrs (Berufs- und Ausbildungspendier) dargestelit
werden, der im Rahmen der Volksz&hlungen erfaRt wurde. Der Pendelverkehr zeigt darliber
hinaus die Inanspruchnahme Friesoyther Arbeitspldtze durch auBerhalb von Friesoythe
wohnende Erwerbstétige an.

Betrachtet man die Entwicklung des Berufspendelverkehrs Gber einen ldngeren Zeitraum, so
zeigt sich, daBl die Anzahl der Pendler von 1950 bis 1887 erheblich gestiegen ist.

Abbildung 6: Entwicklung der Berufspendler 1950 - 1987
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Unterscheidet man die pendeinden Personen nach Berufs- und Ausbildungspendiern, so sind
93 % der Auspendier Berufspendier und 7 % Ausbildungspendler. Von den einpendelnden
Personen sind 62 % Berufspendler und 38 % Ausbildungspendier. Der hohe Anteil an Aus-
bildungspendlern unterstreicht die Bedeutung der Stadt Friesoythe als Mittelzentrum
(Bereitstellung entsprechender Bildungseinrichtungen).

Die Bedeutung des Berufspendeiverkehrs wird u. a. daraus deutlich, da von den 6.845 im
Jahr 1987 in der Stadt Friesoythe wohnenden Erwerbstatigen 2.079 auspendeiten. Dies ent-
spricht einer Auspendlerquote von 30 %. D. h., anndhermnd ein Drittel der in Friesoythe wohnen-
den Erwerbstitigen hat einen Arbeitsplatz auBerhalb. Dies spricht fiir eine hohe
Mobilitatsbereitschaft der Friesoyther. Von den 4.854 Beschéftigten im Jahre 1987 in der Stadt
Friesoythe, wohnten ca. ein Viertel auBerhalb des Gemeindegebietes. Dies entspricht einer
Einpendierquote von 27 %.
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Insgesamt kann anhand der Gesamtzahl der Berufs- und Ausbildungspendler gesagt werden,
daB die Stadt Friesoythe ausgeglichene Verflechtungen mit ihrem Umland unterhéit.

Betrachtet man den Pendelverkehr nach Herkunfts- und Zielgemeinden, so kann man die durch
das Pendleraufkommen verursachte rdumliche Konzentration des Verkehrs und die Belastung
der Verkehrsinfrastruktur aufzeigen. Die Hauptziele der Auspendier sind vor allem das Ober-
zentrum Oldenburg und das Mitteizentrum Cloppenburg. Dariiber hinaus bestehen starke Ver-
flechtungen (Aus- und Einpendler) mit den unmittelbar angrenzenden Gemeinden.

Neben den Pendlerbewegungen nach aullen, bewegen sich groRe Pendlerstréme innerhalb des
Stadtgebietes von Friesoythe, und zwar hauptséchlich zum Kernbereich Friesoythe/Altenoythe
mit seinem hohen Besatz an Arbeitsplitzen im Sektor Handel und Dienstleistungen und zu den
Ortschaften Gehlenberg und Markhausen, die eine nicht unbedeutende Kapazitdt an
Arbeitsstatten des verarbeitenden Gewerbes und des Baugewerbes aufzuweisen haben.

Die Einbindung der Stadt Friesoythe in das regionaie und {iberregionale Verkehrsnetz fiir den
Individualverkehr ist ausgezeichnet, wird von den werktaglich pendeinden Personen auch
benutzt und ist pradestiniert fir die gewerbliche Entwicklung in diesem Raum.

Der von der Stadt Friesoythe in Auftrag gegebene Verkehrsentwickiungsplan (Stand Dezember
1991) empfiehit, bezogen auf den Bedarf und die Wirkung einer kemnstadtnahen Entlastungs-
stralRe, mittelfristig das regionale Verkehrsaufkommen aus der innenstadt von Friesoythe durch
eine siiddstiiche und eine nord-&stliche Entlastungsstrale herauszuveriagem. Dieses Thema
wird im Teil B des Ertduterungsberichtes wieder aufgegriffen.

1.4 Wirtschaftliche Situation

Das Regionale Raumordnungsprogramm fur den Landkreis Cloppenburg stelit den {iberwie-
genden Teil des Gemeindegebietes von Friesoythe als Gebiet mit besonderer Bedeutung fiir
die Landwirtschaft dar. So wurde auch in der Vergangenheit die wirtschaftliche Situation im
wesentlichen durch die Landwirtschaft geprégt. Der starke Strukturwandel mit einer abnehmen-
den Beschéftigtenzahl in der Landwirtschaft seit den 50er Jahren, bei gleichzeitiger Steigerung
der Beschaftigtenzahlen in der gewerblichen Wirtschaft sowie in den Bereichen Handel und
Dienstleistungen, hat die wirtschaftliche Situation in Friesoythe in den letzten Jahren veréndert.

Die aktuelle Statistik (1987) der nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstatten nach Wirtschafts-
abteilungen, weist fiir Friesoythe einen eindeutigen Schwerpunkt im Bereich des
verarbeitenden Gewerbes, des Handels und der Dienstleistungen auf (s. auch Pkt. 2.2.3).
Auffallig ist auch die hohe Beschiftigtenzahl im Baugewerbe, deren Schwerpunkt bei den
Betrieben der Bauwirtschaft und den, dem Baugewerbe zuarbeitenden Handwerksbetrieben
(Tischlereien etc.) liegt.
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Die wirtschaftliche Bedeutung sowie die mittelzentralértliche Funktion von Friesoythe wird auch
deutlich, wenn man die Branchenstrukturen von Friesoythe und dem Landkreis Cloppenburg
vergleicht. In Friesoythe arbeiten ca. 30 % der Beschéftigten im Dienstleistungsbereich, 6 %
mehr als im Kreisdurchschnitt. Im verarbeitenden Gewerbe arbeiten 31 % der Beschéftigten,
im Landkreis sind nur 13 % aller Erwerbstétigen in dieser Wirtschaftsabteilung beschiftigt. Der
Anteil der Beschéftigten im Baugewerbe entspricht dem Kreisdurchschnitt, in der Abteilung
Handel ist Friesoythe jedoch im Vergleich zum Landkreis unterdurchschnittlich ausgestattet
(Friesoythe 19 % und Landkreis 29 % der Beschaftigten).

Die Grundlage fiir die weitere gesamtwirtschaftliche Entwicklung wird durch die 6rtlichen und
regionalen Standortvorteile gebildet. Hier sind vor allem zu nennen: die gute Anbindung an
Hauptverkehrsstraen, den BahnanschiuB an die Bundesbahnhauptstrecke Oldenburg-
Osnabrick (nur fiir den Giterverkehr auf der Schiene), die Anbindung an tberregionale bedeu-
tende Wasserstrafen, die wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie der {iberdurchschnittlich hohe
Anteil nachwachsender Erwerbspersonen.

Dariiber hinaus gewinnen heute zunehmend sogenannte "weiche Standortfaktoren” (Wohn- und
Freizeitwert) bei der untemehmerischen Standortwahl an Bedeutung. Die vorhandenen
kulturellen, sozialen und Gemeinbedarfseinrichtungen sowie die Ausstattung im Freizeit- und
Erholungsbereich sprechen fiir eine positive wirtschaftliche Entwicklung von Friesoythe.

2. BESTANDSAUFNAHME UND ANALYSE

Bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes der Stadt Friesoythe sind prinzipiell die
gleichen Arbeitsschritte wie bei der Erstaufsteilung notwendig. So mu, um eine Aussage (iber
die Entwicklung der Gemeinde treffen zu kbnnen, zuerst eine Bestandsaufnahme erfolgen. Die
Bestandsaufnahme erfolgt nach Sachbereichen getrennt sowohi fiir die bebauten als auch fir
die unbebauten Bereiche.

2.1 Umweltbedingungen

211 Naturraumliiche Gliederung

Naturrdumliche Regionen und Einheiten sind Teile der Erdoberflaiche mit einem einheitlichen
Geflige, das sich aus der rdumlichen Verteilung und dem Zusammenwirken der natlrlichen
Faktoren, Gestein, Relief, Klima, Vegetation etc. ergibt. Die so abgegrenzten Rdume sind Be-
reiche mit einer jeweils besonderen, nur ihnen eigenen Ausstattung.

Das Gemeindegebiet von Friesoythe ist zwei unterschiedlichen naturrdumlichen Regionen
zuzurechnen:

- der Norden zur "Ostfriesisch-Oldenburgischen Geest",
- der Sliden zur "Ems-Hunte Geest".
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Der nordiiche Teil des Gemeindegebietes gehdrt liberwiegend zur Einheit der "Hunte-Leda-
Niederung", einem Teilbereich der "Ostfriesisch-Oldenburgischen Geest". Prdgend sind hier die
ehemals ausgedehnten Hochmoore (Ostermoor, Schwaneburger Moor, Westliches Vehne-
moor), die mittlerweile groBenteils kultiviert sind.

Der Elisabethfehnkanal verbindet die Leda mit dem Kiistenkanal und dient der Entwésserung
weiterer Moorteile.

Nach Siden hin schlie8t sich ein Durchdringungsgebiet von Moor und Geest an, weiches einen
mannigfaitigen Wechsel von Geestinseln, Talsandplatten und Flachmooren aufweist. Die
trockeneren Sandflachen der Geest stellen seit alters her bevorzugte Siedlungslagen zwischen
den Mooren und Niederungen dar. Am Fuf3 von Flugsandriicken liegen hier die alten Dérfer,
wie z.B. Altenoythe.

Die Grenze zur Region der "Ems-Hunte Geest" verlauft siidlich des Kleinen Tatemeeres ent-
lang des Eleonorenwaldes und erstreckt sich dann nach Siiden entlang der Thiilsfeider Tal-
sperre. Dieser siidliche Teil des Gemeindegebietes mit den Ortschaften Markhausen und
Mittelsten Thile liegt in der naturrdumlichen Einheit "S6geler Geest", einem Teilbereich der
"Ems-Hunte Geest".

Das Landschaftsgefiige ist hier vorwiegend durch sandige Grundmordnen gekennzeichnet.
Diese sind stelienweise von ausgedehnten Dinenfeldemn dberlagert und werden durch
mehrere, zum nordiich anschlieRenden Talsand- und Moorgebiet entwéassernde Niederungen,
wie die der Marka und der Soeste, in einzelne mehr oder weniger breite Riicken gegliedert.

21.2 Boden

Die Verteilung der Bodentypen ist abhangig von der radumlichen Lage des geologischen Unter-
grundes, der das Ausgangsmaterial der Bodenbildung darstellt.

Die im Gemeindegebiet auftretenden Béden lassen sich in zwei Gruppen untergliedern:

e in organische Bdéden (Niedermoor-, Hochmoorb&den) und
¢ in mineralische Béden (Gleye, Podsole, Ranker).

Die Moorbtden sind organische Béden mit einem hohen Porenvolumen, einem hohen
Wasserbindungsvermdgen und meist schiechter Durchliiftung. Die dkologische Feuchtestufe
schwankt zwischen feucht bis naB.

Genutzt werden die Niedermoorbtden aufgrund ihrer Grundwasserndhe meist als Griinland,
wahrend Hochmoorbdden bei entsprechender Kultivierung auch als Ackerland geeignet sind.

Die feuchten bis nassen, meist entwisserten Hochmoore oder Niedermoore, sind groBflichig
im nordlichen Gemeindegebiet vertreten und weisen ein geringes bis mittleres
landwirtschaftliches Ertragspotential auf.



